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Efter alle prognoser at demme vil der 1 de kommende dr veere be-
hov for mindst en fordobling i fedevarebistanden. De okonomiske
modeller, som anvendes af de internationale analysetnstitutter, er
i virkeligheden baseret pd ganske simple antagelser og fremskriv-
ninger af eksisterende forhold. Men ser man pd de pa kort sigt
rorvlsomme muligheder for teknologiske fremskridt — en ny, gron
revolution - pd miljonedbrydningen, folkeflytningerne og ulande-
nes voksende okonomiske problemer, sd er der al muhg grund til
at tage forudsigelserne alvorligt. Imidlertid er der itkke udsigt til,
at giverlandene vil oge fodevarebistanden - mdske tveertimod. I
analysen af de bistandspolitiske implikationer heraf md det tkke
overses, at fodevarebistand ikke 1 sig selv kan lose fremiidens fo-
devareknaphed

Finn Tarp er lektor i udviklingsokonomi ved Okononiisk Institut
pd Kabenhaons Universitet

Fedcvarebistand er et emne, som naturligt nok kalder pa steerke folelser. Gru-
opvakkende sultkatastrofer optreder hyppigt i mange udviklingslande, hvor
befolkningerne ogsi lider af generel underernering. Fadevarebistand spiller
derfor en vigtig rolle i mange udviklingslandes forseg pd at stabilisere fadeva-
reforsyningen og tilfredsstille cfterspergslen efter mad'. I giverlandene er
sterke kommerciclle interesser involveret, og endelig udger fedevarebistan-
den en vesentlig andel af den samlede officielle udviklingsbistand (ODA) fra
QLECD-landene?.

Tidligere blev der 1 debatten om fadevarebistand ofte sat fokus pa dens nega-
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tive sider. Men aktuclt legges der starre vaegt pa fedevarebistandens betyd-
ning som vaekstressource 1 form af betalingsbalance- og budgetsrarte, Mulig-
hederne for at bidrage til succesfulde udviklingsprojekter og bekempelse af
fattigdom understreges ogsd. Desuden er der igangsar flere forseg pd at ime-
dekomme velkendte svagheder, som det dog vil fere for vide at beskrive her.
Holdningerne til fodevarcbistanden er med andre ord blevet mere nuance-
rede (se f.eks. Singer, Wood og Jennings 1987). Men det er fortsat en kontro-
versiel form for bistand.

In rzkke internationale institutters prognoser konkluderer, at der vil veere
behov for en voldsom stigning i fedevarebistanden i de kormmende ar (Natio-
nal Research Council 1988). Samtidig viser flere udredninger (se f.eks. Hop-
kins 1990), at udbuddet af fadevarebistand sandsynligvis vil stagnere eller
endog falde i 1990erne trods det stigende behov. Det er derfor ikke blot natur-
ligt, men pérrengende, at beskattige sig med, hvordan behovsprognoserne
skal fortolkes, og at analysere hvorledes de modsztningsfyidte tendenser, der
indvirker pa fedevarebistanden, kan forventes at udvikle sig 1 1990¢rne. Des-
udcn ber det diskuteres, hvad de bisrandspolitiske implikationer al den aktu-
elle situation pa dette omride er.

Behovet for foadevarebistand

Der er blevet arbejdet med at udtorme prognoser over den internationale
handel med fedevarer og det dermed forbundne behov for fedevarebistand si-
den 2. Verdenskrigs afslutning. Men i de senerce 4r er det blever muligr at for-
staerke indsatsen og at behandle langt storre mengder af data end far. Derze
skyldes dels velkendte teknologiske fremskride pa EDB-omrédet, men opgsi at
den internationale produktions- og handels-statistik er blever bedre,

I 1988 udfertes et velbegrunder forseg pé at sammenligne eksisterende meto-
der og estimater over 1990ernes behov for fadevarebistand. Dette blev gen-
nemfart i form af et mede med deltagelse af repraesentanter fra alle de vigtig-
ste institutioner, som udarbejder prognoser over hehover for fadevarehi-
stand. et er for det ferste FNs Landbrugs- og Fadevarcorganisation {FAQ),
som har spillet en vigtig rolle 1 prognosearbejdet 1 drenes leb. Men andre in-
stitutioner er kommet til. Foruden The International Food Policy Research
Institute {IFPR1) drejer det sig om feks. USAs Landbrugsministerium

125



(USDA), Iewa State University og The International Institute for Applied
Systems Analysis (IIASA). Endelig deltog en rkke forskere med specialvi-
den om de enkeltfaktorer, som vil pavirke det fremtidige fadevarebistands-
behov'.

Deltagerne blev anmodet om si vidt muligt at bidrage med savel et hajt som
et lavt sken over 1990crnes fedevarcbistandsbehov, idet de eksplicit skulle
tage hojde for effekien af ®ndringer i befolkningens sterrelse, nationalind-
komsten per capita og udviklingslandenes importkapacitet. Resultatet af
dette arbejde ser saledes ud:

Tabel 1
Prognoser over det arlige behov for fadevarebistand: 1990-2000

Mio. tons korn

Institution Lav Gns. Haj
IFPRI 29.39" 37-56' 55-74!
HASA 30

UspDAa 21 29 56
Towa State 34

FAOQ 19 30 38

Kilde: Natlonal Research Councail (1989, 7).

Wariation fordrsaget af forskellig landesammensetning.

Institutionerne anvender ikke et ensartet analytisk metodegrundlag, og deres
estimater tager udgangspunkt i meget forskellige antagelser om den fremti-
dige udvikling i centrale variable. P trods af disse metodeforskelle, og selv
om det er yderst vanskeligt at forudsige behovet for fedevarebistand najag-
tigt, peger de forskellige analyser 1 samme retning. Udviklingslandenes be-
hov for fedevarebistand kan i 1990erne forventes at ligge langt over de bidrag,
der ydes i ajeblikket.

De laveste behovsestimater ligger pd mellem 19 og 29 mio. tons korn om dret,
medens de hojeste sken ligger pa mellem 38 og 74 mic. tons. Til sammenlig-
ning kan nevnes, at der i slutningen af' 1980erne rent faktisk kun blev leverct
knap 10 mio. tons korn i form af program- og projektbistand (dvs. eksklusive
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katastrofebistanden, som normalt har ligget 1 sterrelsesordenen 2-3 mio.
tons).

Udviklingslandene vil med andre ord {jvf. National Rescarch Council 1989,
2) med sikkerhed have brug for mindst en fordobling af fodevarebistanden,
hvis det forudsete markedsbestemte behov skal dekkes, Hvis derimod det er-
neringsmassige behov skal dakkes, er der tale om mindst cn firedobling. Ek-
sisterende prognoser peger desuden Klart i retning af, at behovet for bistand
er voksende, efterhinden som ir 2000 kommer nErmere,

Den skelnen mellem program-, projekt- og Kkatastrofebistand, som blev benyt-
tel ovenfor, er den almindeligt anvendte for Klassificering af fadevarebistand.
Forskellen pa disse bistands-typer skal ikke beskrives nzrmere her, men der
kan dog gores opmarksom pé, at det er felles for program- og projekibistan-
den, at de medvirker til at stabilisere fedevareudbuddet og 1 princippet kan
baseres pd prognosticercde behov. Dvs. disse former for bistand kan planleg-
ges. Dette er ikke tilfzldet for katastrofe- eller nedhjzlpsbehovene, der som
grundregel markerer afvigelser fra en generel udvikling eller trend. I praksis
inddrages ngdhjzipsbechovet dog undertiden indirekte, idet de kan indgd i de
historiske data pa basis af hvilke, prognoserne over fremtiden udarbejdes.

De simple antagelser bag forudsigelserne

Nir analyser og data om det fremtidige behov for fodevarebistand si ofte gi-
ver anledning til voldsomme meningsudvekslinger, skyldes det i hoj grad de
stzerke ekonomiske, kommetcielle og politiske interesser, der her er involve-
ret. Men debatten kan ogsd begrundes med de store metodemessige vanske-
ligheder, som karakteriserer sidanne undersegelser.

Et eksempel kan miske illustrere de prognoscteknikker, der er tale om, og der-
med sige noget om, hvad der egentlig menes med, at behovet for fedevarebi-
stand er stigende. Her er IFPRIs arbejde valgt ud, fordi deter det mest detal-
jerede, og fordi dets estimater ligger i den hoje ende. Hertil kommer, at fade-
varebistandsbehovet som regel ikke estimeres direkte, men udledes pa basis af
modeller over den international handel med fedevarer®, Den eneste undta-
gelse er prognoserne fra IFPRL
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Til grund for IFPRIs beregninger ligger kort fortalt en central formel, som
beregner det totale behov for fedevarebistand et givet dr ud fra den samlede
lorbrugsefterspargsel efter fodevarer fratrukket den mangde, som bliver til
ridighed fra den nationale produktion og den mzngde, der importeres kom-
mercielt. En anden médde at udtrykke det samme pd er at sige, at fadevarehi-
standsbehovet opstar, fordi den nationale produktion og den udenlandske va-
lutaindtjening er utilstrackkelig til at dekke det samlede fadevarcbehov.

Til forskel fra de andre institutter valger IFPRI at opstille tre scenarier {dvs.
alternative fremtidige forlab) for udviklingen i den kommercielle import,
hvilket er drsagen til forskellen i de tre niveauer i IFPRIs prognoser, som an-
givet 1 tabel 1. Det vil her fore for vidt ar g ind { detaljerne herom, men
grundlaget for de enkelte scenarier er antagelser, som f.eks. at den kommerci-
clic import holdes konstant pa 1979-83 niveauer eller vokser pa linie med
vizksten 1 bruttonationalindkomsten per capita.

Scivom IFPRIs prognoser derfor er mere komplekse end de ovrige institut-
ters, kan det konkluderes, at IFPRIs estimater 1 virkeligheden er bygget op
om ganske simple antagelser og sammenh&nge. Desuden skal det under-
streges, at de i tabel 1 anfarte estimater tra IFPRI er beregnet med udgangs-
punkt i markedsbaserede behov. Dvs. der er ikke taget hensyn til de erns-
ringsbascrede behov.

Andre faktorer der pavirker
eftersporgselssiden

Prognosemodeller som de hideil omtalte er - med undtagelse afITASA model-
len — haseret pd antagelser om, at hidtidige trends er stabile og vil fortsztre.
De tager derfor ikke hensyn til nye begreensninger, som kan risikere at pavirke
den fremtidige produktionsudvikling sammenlignet med det historiske for-
leb. Konkrete estimater, som de i tabel 1 anforte, ma folgelig anvendes med
stor omhu og lebende suppleres med en vurdering af, i hvilken udstrekning
endrede omstndigheder kan pavirke det fremtidige trend-forleb.

Det ferste punkt, det er narurligr at overveje i denne forbindelse, er mulighe-

den for reknologiske fremskridt i udvikiingslandene. En stigning i produktivi-
teten kunne endre pa perspektiverne for produktionen af fedevarer og der-
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med for import- og bistandsbehovet. “Teknologiske fremskridt gjorde Mal-
thus beramte, men pessimistiske forudsigelser til skamme, og den gronne re-
volurion skabte i 1960¢erne og 1970ernc basis for en betydningsfuld ekspan-
sion i fedevarcproduktionen. et synes imidlertid ikke som om, der eksiste-
rer tilsvarende muligheder herfor pa kort sigt i udviklingslandenc.

Den gronne revolution er ved at have mistet sin dynamik, og bicteknologien,
der bestemt har mulighed for at revolutionere fremtidens landbrugsproduk-
tion pa lengere sigt, kan ikke forventes at gore sit indtog 1 udviklingslandene
de neste 10-20 4r. Bioteknologi er vanskelig at overfore direkre til udviklings-
landene, idet den er lokalitetsspecifik. Desuden er den karakteriseret ved me-
get hgje udviklingsomkostninger og stiller krav om en udviklet manage-
ment/forskningskapacitet.

Dette medfarer, at den historiske trend med en produktivitetsstigning pa
2,99 om aret, som har veret karakteristisk i de sidste ca. 35 4r (National
Research Council 1988, 162), efter alt ar demme vil vere uholdbar i det naste
arti. Det er bl.a. med denne baggrund, at f.eks. IFPRI 1 de seneste prognoser
baserer sine trend-estimater p perioden 1972-83 snarere end som hidtil pa
perioden fra 1960. I lyset af udviklingen i 1980crne, er det imidiertid endnu
uafklaret, om ogsd 1972-83 trenden er for optimistisk.

Denne observation szttes vderligere i relief, nir der tages hajde for miljaned-
brydiingen og andre ressourcebegransninger, som gor det usandsynligt at
forvente, at det dyrkede areal kan udvides som hidril. Det er efterhdnden vel-
kend, at jorden dyrkes mere og mere intensivt i udviklingslandene pa grund
af stigende befolkningskoncentration og kampen for at overleve. Men herved
undermineres jordens frugtbarhed, og der er i mange tilfeide talc om et en-
degylidigt tab af dyrkbar jord. Befolkningsvaksten pavirker alts ikke kun ef-
terspergslen efter fadevarer, men kan ogsd indvirke pa produktionsudviklin-
gen i negativ retning.

For det tredje gzlder, at mange udviklingslande ved indgangen til 1990erne
star overfor voksende skonomiske og strukturelle problemer af et hidtil ukendt
omfang. Fattige lande, som har en meget stor gxld at betjene, har dirligt rad
til at importere fodevarer pd kommerciel basis. Dette betyder, som pavist
ovenfor, at fedevarebistandsbehovet stiger. Fadevarehjzlpens andel af den
samlede import er da ogsa steget kraftigt siden midten af 1980erne. Dette
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skyldes i nogen grad, at den samlede fedevarebistand 14 uszdvanligt hejt i
1985-87 (WFP 1990). Mcn dette faldt sammen med hungerkatastroferne 1 A
rika, 4 det er nok sd vigtigt, at udviklingslandenes samlede import er blevet
kraftigt beskdret i takt med forverringen af deres skonomiske krise.

Ikke alle udviklingslande er lige pavirker af krisen. Nogle f 'stzrke’ lande
har undgéer at endc 1 geldsfzlden’. Dette er 1 visse tilfeelde sket, ved at det
er lykkedes at opbygge en solid eksportsektor, der kan modvirke effekterne af
geldsbetjeningen, Men dette er langt fra den almindelige situation.

I lebet af 1980erne har stagnation og mindre vaekst 1 Nordamerika og Vesteu-
ropa samyt et kraftigr fald i bytteforholdet ramt mange udviklingslande haedt.
De vgede energiomkostninger, der fulgte i kelvandet ps Golf-krisen, og som
bl.a. kostede 35 fatrige lande et belob pd mellem 1,1% og 31,5% af deres brut-
tonationalindkomst (ODI 1991), er blot det sidste eksempel herpa. Dette
chok var ulsyneladende midlertidigt. Men den svagere vaekst i den udviklede
del af verden synes at vare af mere permanent karakter.

Mange udviklingslande er som folge af ovenstaende 1 gang med at gennem-
ferc vanskelige ekonomiske tilpasningsprogrammer, ofte § samarbejde med
IMF og Verdensbanken. Disse programmer fokuserer bla. pd at endre pd
prissignalerne til landbruget for at {& produktionen eget. Problemet er imid-
lertid, at der 1 udviklingslandene ofte findes strukmrelle forheld, som be-
grenser produktionen (se feks. Streeten 1987).

et vil sige, at selvom bedre priser maske nok er en nedvendig betingelse for
aget produktion, er det ikke en tilstrekkelig betingelse, Samtidig betyder im-
pertklemmen, at det er umuligt at importere de nadvendige inputs, reserve-
dele og forbrugsvarer, Der kan derfor ikke ventes kraftige produktionsstig-
ninger pé kort sigt. Hertil kemmer at tilpasningsprogrammerne i al fald hid-
til har lagt overvejende vegt pé at seette eksporten snarere end fodevarepro-
dukrionen i vejret.

Endelig kan der som en fierde udefrakommende faktor veere grund til at hen-
vise til folkeflyininger og i denne forbindelse land-by migration. Stigende ur-
baniscring har hidtil veret en uadskillelig del af de skonomiske og sociale
endringer, der falger af udviklingsprocessen. Men i gjeblikket haenger mi-
grationen neje sammen med fattige befolkningsgruppers manglende fodeva-
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resikkerhed, og har, sammen med massive folkeflyininger, taget et {oruroli-
gende omfang.

Nar folk flygter (elier fytrer), holder de op med at producere i en periede,
men de behaver fortsat mad. I bedste fald er der tale om midlertidige proble-
mer, s4 folk kan vende hjem igen eller finde andre mader at overleve pa efter
en kortere periode. Men en stor del af flyginingene i feks. Afrika kan ikke
lzengere betragtes som midlertidigt borte fra deres hjemsteder. De er flytret
permanent, og har derfor ikke kun brug for katastrofehj=zlp, men ogsd for
program- og projektbistand. Et yderligere problem, som falger af land-by
migrationen, cr atledre effekter pa forbrugssammens&tningen, som ofte nd-
res 1 en mcre importintensiv retning.

Det er selvsagt ikke muligt at behandie de ovenfor rejste preblemstillinger pd
rilfredsstillende vis i cn si kort artikel som denne. Alligevel synes det givae
rids af nogle mulige udviklingslinier at understrege, at behovet for fadevare-
bistand nemt kan blive cndnu sterre end angivet i de ridligere cmtalte progno-
ser. Udviklingslandcnes importkapacitet vil vaere ringe t de kemmende dr, og
deres fakriske muligheder for at ege produktioncn af fadevarer cr 1al fald pa
korterc sigt uhyre begraensede. Desuden skal det ikke glemmes, at i den ud-
strzkning udviklingslandene ansker at forsteerke kampen mod sult og under-
ernzring ved hjzlp af fadevarebistand, hvilket der er mange gode grunde ul,
stiger behovet herfor i forheld til de hidtidige trends.

Hvad pavirker giverlandene?

Det forhold, at behovet for fedevarcbistand stiger drastisk, er imidlertid ikke
nogen garanti for, at donorlandenc [aktisk vil give mere bistand 1l udvik-
lingslandene. Udbuddet af fadevarebistand har i de sidste 30 Ar veeret praget
af store svingninger; men langsigtstrenden cr statistisk set for nedadgiende.
I midten af 1960erne blev der ydet i sterrelsesordencn 16 mio. tons korn om
sret mod kun ca. 10 mio. tons i 1970erne, Trods en stigning til op mod 14 mio.
rons omkring midten af 1980ernc, neermede fadevarebistanden sig 1 slutnin-
gen af 1980erne igen det niveau pd 10 mio. tons, der blev sat som arligt mél
pa Verdensfodevarckonferencen 1 1974,

Dissc svingninger i udbuddet af fadevarebistand er ikke tilfeldige. e hzn-
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ger noje sammen med giverlandenes motiver til at yde bistand. Disse motiver
kan grupperes pa forskellig made, men inklnderer sével indenrigs- som uden-
rigspolitiske overvejelscr. Flere studier (se Hopkins 1989, FAQ 1991 og WEFP
1991) har da ogsa kunnet pavise, at udbuddet af fedevarebistand pavirkes sy-
stematisk af faktorer som produkiionsniveauer og storrelsen pé fodevarelagrene
i giverlandene, den samlede bistands omfang og donorernes mere generelle bi-
standsmdlsetninger. Hertil kommer ogsd verdensmarkedspriserne pa fedeva-
rer, idet bistandsorganisarionerne ofte opererer med faste budgetter. Dvs. jo
hajcre pris jo mindre mengde kan der kebes.

Udbudder af fadevarebistand cr altsd et resultat af mange faktorers samspil.
Det cr folgelig sveert at drage entydige konklusioner om udviklingen i dets
sterreise. Alligevel er der flere grunde til at mene, at fremtidsperspektiverne
er alt andet end Tyse.

Der er for det forste usikkerhed med hensyn til den fremridige produktions-
udvikling i adskillige udviklede lande. Mcget tyder pé, at potentielle teknolo-
giske fremskridt heller ikke her kan forventes at spille nogen starre rolle i det
kommende tidr. Kornafgreder er vanskelige at manipulere genetisk, og selv
efter at genernc cr overflyttede, mé konventionelle forsedlingsteknikker tages
i anvendelse for at vurdere de aliernative planter. Forst derefter kan de nye
sorter fordeles til landmandene. Desuden ber det ikke overses, at der fra
mange sider presses pé for at gennemfare en restrikriv lovgivning pé det bio-
teknologiske omride, Det er med andre ord ikke szrlig sandsynligt, at den po-
tentielle effekt af bioteknologiske fremskridt vil vise sig far et stykke ind i det
naeste rtusinde.

Hertil kommer som det andet punkt nedvendigheden af at tage mere hensyn
til miljeet. Jord, vand og klima er tre fundamentale produktionsfaktorer for
jordbruget, og udnyttelsen heraf vil som papeget af FAQ (1991} efter al sand-
synlighed blive begrenset fremover. Mellem 1978 og 1984 faldt fleks. det
overrislede areal 1 USA med 11%. Desuden ma der forventes stadigr mere re-
striktive regler med det formél at begranse de negative virkninger {cksterna-
liteter} af landbrugets intensive anvendelse af gedning og herbicider mv. Ef-
fekten heraf vil sikkert visc sig gradvis, men kan ikke desto mindre blive af be-
tvdning, specielt pé lidt lengere sigt,

Terke og andre vdre choks som falge af klimatiske krefter vil efter al sandsyn-
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lighed ogsd i 1990erne pavirke fodevareproduktionen i verden. Det er imid-
lertid uhyre vanskeligt at forudsige, hvornar og hvad den mere najagtige ef*
fekt heraf vil blive. Det samme geelder den sikaldte *drivhuseffekt’. Denne
faktor og lignende globale begrensninger pi landbrugsprodukrionen forven-
tes dog 1 almindelighed ikke at f3 den store indflydelsc i lobet af 1990erne
{National Research Council 1989, 7-8). Pi kort sigt forventes det derfor ikke,
at den mere langsigtede produktionstrend zndres af klimamessige drsager.

De igangverende reformer i @stcuropa og de multilaterale handelsforhand-
linger er endnu to faktorer, der kan spille ind pa landbrugsproduktionens ud-
vikling i 1990erne. P4 den ene side kan der forventes en negativ effekt pé pro-
duktionen pi grund af de endrede akonomiske produktionsbetingelser, men
omvendt kan der ogsd blive tale om en ikke uvasentlig nedgang i efterspergs-
len. Det er derfor pd nuvarende tidspunkt endnu uklart, hvad nettoeftekten
af den tidligere ostbloks overgang til mere markedsorienterede gkonomier vil
blive pd verdensmarkedet for korn,

Det er dog umuligr at afvise, at effekten af liberaliseringen 1 @steuropa i al
fald pa kortere sigt kan blive serdeles negativ for udviklingslandene. Her er
trods alt tale om en mulig konkurrent hvad angér fedevarebistand sivel som
andre former for ressourceoverfarsler, Potentiel skonomisk og politisk usta-
bilitet 1 Gsteuropa i 1990erne vil uden tvivl blive opfattet af de vestlige giver-
lande som langt mere farlig og presserende end problemerne i den tredje ver-
den. Det er derfor ingenlunde tilfeldigt, at den netop afsluttede konference
1 Verdensfodevarerddet var specielt optager af dette perspektiv®,

Reformer i de multilaterale handelsforhandlinger i GATTs Uruguay runde
kan ogsd pivirke udbudssiden for fadevarebistand. Lykkes det at fierne blot
en del af de mange og meget omfattende landbrugsstetieordninger i Nord-
amerika og Vesteuropa, vil effekten heraf sandsynligvis blive lavere produk-
tion, mindre overskudslagre og om ikke knaphed sd dog mindre rigelighed af’
korn pd det internationale marked. Der kan derfor ikke ses bort fra mulighe-
den af forhejede verdensmarkedspriser, som kan pavirke udbuddet af fadeva-
rebistand i nedadgiende retning.

Overfor den samlede virkning af de ovenfor omtalte faktorer stir det stzrkt

stigende behov for fadevarebistand. Dette kan £3 en vis positiv effekt pé ud-
buddet, da humanitere motiver indgir i giverlandenes bistandspolitiske
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overvejelser. De tidligere omtalte kommercielle interesser vil ogsé fortsatte
med at eve indflydelse, der ger deciderede fald i fodevarebistanden iden aller-
nzermeste fremtid mindre sandsynlig. Endelig er det 1 GATT forhandlin-
gerne en erklaeret hensigt, at der etableres mekanismer til sikring af, at strom-
men af fadevarebistand til de fattigste udviklingslande ikke pavirkes negativt
af eventuelle liberaliseringer.

Pa rrods af sidstnezevnte faktorer ma den overordnede konklusion blive, at stag-
nation efler endog fald i fadevarcbistanden til den tredje verden cr en realis-
tisk mulighed at regne med i det kommende arti. Og der cr ingen tvivl om,
at der under alle omstezndigheder vil blive tale om et stort svelg meliem ud-
buddet og det ovenfor identificerede behov for fodevarebistand.

Konkluderende bemazrkninger

Eksisterende prognoser over fadevarebistandsbehovet ma tages med forbe-
hold i lysct af sivel de mctodemassige vanskeligheder med at estimere de
markedsbaserede behov som pa grund af problemerne med at sikre alle lige
adgang til en given mangde fedevarer. Prognoser er 1 virkeligheden ikke an-
det end kvalificerede vurderinger, udiedt p basis af relativt simple frem-
skrivninger af den historiske udvikling 1 handelen med fadevarer, og justeret
for nogle fa forudsete ndringer i feks. befolkningens storrelse, indkomst-
niveauet og produktionen af fadevarer.

P4 trods af disse forbehold er der grund til at reflektere over, hvad implikatio-
nerne af de dystre perspekriver, som eksisterende estimater aftegner, egentlig
er. Dette understreges af de mulige effckrer af en rakke andre fakrorer, som
ikke altid indgar i prognoserne, men som peger i retning at, at udviklingslan-
denes behov for fadevarebistand nemt kan blive endnu sterre end vist i tabel 1.
Dette skal desuden ses i Iyset af, at udbuddet af fadevarebistand ikke har udsigt
til at vokse, med mindre der tages aktive skridt til at &ndre eksisterende trends.

Det ma i denne sammenh@ng understreges, at behovet for fodevarebistand
ikke er enisoleret starrelse. ’Behovet’ for bistand pavirkes af de ydre ®ndringer
(positive som negative), et givet land udsattes for, og af hvor effektiv dets oko-
nomiske politik er. Dvs, det svelg, der forventes at eksistere mellem et lands
markeds- eller ernzringsbaserede behov for fadevarer pa den ene side, og dets
indenlandske produktion pi den anden, kani princippet lukkes pd flere mader:
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- En pgning af den kommercielle import

- En egning af fedevarebistanden

- En bedre udnyttelse af fadevarebistanden

_ En zndring af de hidtidige produktionstrends

Hyvis svelget ikke lukkes, vil der ikke vere tilstrekkelig fade til at tilfredsstille
den effektive efterspergse! [ra de, der har rad til at betale de aktuelle priser,
for slet ikke at nzvne de fattiges behov. Prisstigninger, eller andre méader at
fordele (rationere) den forhindenvarende mad pa, vil 1 en sidan situation
blive uundgaelige, og resultatet vil, som erlaringen viser, blive endnu flere
underernzrede og hungerramte mennesker.

Hvis det accepteres, at udviklingstandene 1 1990erne ikke vil have rid til at
importere mere pi kommerciel basis, peger ovennvnte iretning af, at derer
sterke argumenter for sdvel at age fadevarebistanden generelt, som art for-
bedre dens effektivitet. Der burde vare gode muligheder for begge dele. Ud-
viklingstandenes behov for fadevarebistand er fortsat en forsvindende lille
del af den globale fedevareproduktion, og en rerkke nye mader at torbedre fo-
devarebistandens effektivitet er som nzvnt i indledningen under udvikling.

Det er derfor primzrt et spergsmal om, hvorvidt den nedvendige politiske
vilje til ar hjzlpe kan mobiliseres i Nordamerika og Vesteuropa. Flere forud-
szininger skal imidlertid opfyldes, for at en sidan mobilisering kan linde
sted 1 den aktuelle situation. Dels skal den fodevarebistand, der faktisk ydes,
vaere den rigtige, dels skal den bruges optimalt, og endelig skal den ikke gives
p# bekostning at anden bistand, At lukke det ajeblikkelige sveelg mellem det
samlede behov for fadevarer og den nationale produktion ved hjzlp af fuede-
varebistand kan synes nedvendigt. Men det loser ikke fremtidens fodevare-
knaphed.

Arsager savel som symptomer pd fattigdom og sult ma behandles. Det sti-
gende behov for fedevarcbistand kan med andre ord ikke bruges til at be-
grunde cn hvilken som helst form for fodevarcbistand. Konsckvenserne heraf
mé overvejes omhyggeligt. Men der er god grund til at arbejde for et storre
samlet bistandsbudget og kritisk at vurdere motiverne bag og effekeen af de
aktuelle typer af fodevarebistand. At det samme geelder andre bistandsformer
er oplagt.
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Noter

1. Ddenne artikel er en bearbejdet version af et foredrag pd den Kgl, Veteriner- og Landbohe)-
skote den 7. november 1990 forbindelse med Det Danske FAO Udvalgs ternadag om "fade-
varchj@lp som udvikiingsbistund’. femadayen blev atheldt 1 anledning af World Food Day
1990,

2. Trodset fald fra 11,5% i begyndelsen af 1980erne udgjorde fodevarebistanden i 1989 nasten
790 at den samlede ODA (WFP 1951, 13).

3. SeNational Research Council (1988}, der indeholder de papirer, som blev fremlagt, en gen-
nemgang af de forskellige estimaters mewodemassige grundlag og korte oversigter over de-
batten pad mader,

4. Derfor er resultaterne meget athengige af, hvilke lande, prognoserne medtager. Dette gor
sig specielt geldende med hensyn til Kina og Indien pd grund af deres store storrelse.

5. Se Politiken den 9. juni 1991, 1. sektion, 5. 2 ('@steuropa truer sultende lande’).
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